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逆周期紓困撑經濟　新年度財赤或歷年最高
資料A：取材自2020年2月17日和27日的報章新聞
	【明報專訊】新一份《財政預算案》預計2019／20財政年度（即2019年4月至2020年3月）赤字為378億元，佔本地生產總值（GDP）約1.3%。政府預測未來5個財政年度會繼續「見紅」，其中2020／21年度的赤字預料見新高，達1,391億元，相等於4.8%的GDP。財政司司長陳茂波表示，財赤主因除了是政府推出逆周期*紓困措施支撐經濟，也因政府近10年的經常開支持續大幅增加，以及經濟轉弱令政府來自稅收和土地的收入顯著減少。

陳茂波在網誌撰文表示，回歸至今，政府開支平均按年增速持續高於收入的增速，而過去一段日子政府加大開支的一個主要原因，是為了提升服務，例如社福，或加大對社會多方面的投資，屬需要的「追落後」工作。他表示，至於往後開支增加的力度，須視乎政府長遠的財政承擔能力，要與收入的增加相對應。

陳茂波又說，新型冠狀病毒肺炎（簡稱「新冠肺炎」）的疫情對本港經濟實質影響頗大，程度可能高於2003年時非典型肺炎（SARS）對經濟的打擊，他表示受影響的不再局限在零售、飲食或旅遊相關的行業，「這種海嘯式的衝擊，可能令失業率急速惡化」。他提到，特首林鄭月娥早前公布逾250億元防疫抗疫基金（及後加至300億元並於2月21日獲立法會財委會通過），旨在加強全城防疫工作的同時，支援在疫情下受重創的界別和行業，避免出現大規模企業倒閉或裁員潮。

有議員希望政府可特事特辦、繼續「派糖」協助市民，為社會各行各業提供「及時雨」。他認為政府在疫情過後，也要推措施帶動經濟。


*逆周期：指透過一些政策或措施，減低經濟周期的波動帶來的負面影響。逆周期紓困措施即在經濟下行時，政府不但沒有削減開支，反而增加政府開支推出紓困措施，刺激經濟。
相關單元
單元12　香港的公共財政
單元13　香港的經濟表現
單元14　香港的勞工市場
延伸閱讀
可登入通識資源庫（新聞），選擇單元12、13或14，在「新聞標題」檢索器搜尋相關新聞。
· 〈料連續6年見紅 日後紓困趨手緊 政府消息：要開源節流 或徵新稅〉，《明報》，2020年2月27日。
討論問題
	1. 指出政府出現財政赤字的原因。
	單元12、13


	原因
	解釋

	推出逆周期紓困措施
	· 政府有見香港經濟開始下行，推出逆周期紓困措施，向市民提供各項津貼和退稅等，減輕市民的經濟壓力，但同時會增加政府開支。

	經常開支持續大幅增加
	· 政府為了提升服務，或加大對社會的投資，例如社會福利、教育、醫療等，近10年的經常開支持續大幅增加。

	香港經濟轉弱
	· 香港經濟轉弱，市民收入減少，稅收亦隨之減少。另外，土地收入亦顯著減少。

	受新型冠狀病毒肺炎疫情影響
	· 中國內地和全球都受疫情影響，香港作為高度外向型經濟體，進出口生意和旅遊業都大受影響，經濟蕭條。市民因為肺炎疫情而留在家中，甚少外出，令零售和飲食業的生意大受影響，不少從業員要減薪甚至失業，企業和市民的收入減少，稅收將大減。
· 面對經濟困境，政府要增撥資源幫助市民渡過難關，需要推出更多紓困措施，如報道提及的防疫抗疫基金便動用了300億，疫情過後又要推出振興經濟的措施，可見政府的收入減少但開支大幅上升，因此出現財政赤字。


	2. 資料顯示香港政府在經濟上擔當甚麼角色？
	單元12、13


	資料顯示香港政府有甚麼舉措？
	反映政府擔當甚麼角色？

	政府因應經濟狀況，制訂相應的經濟措施，如在經濟不景時，政府會推出逆周期紓困措施，以維持市民的生計或刺激經濟。面對疫症打擊，政府向受影響的界別和行業提供經濟援助，避免他們倒閉或裁員。
	政策制定者

	有見不少行業受疫情影響，生意大減，政府推出300億的防疫抗疫基金，將公帑分配給有需要的行業，避免大量商店倒閉和裁員，以穩定經濟。
	資源分配者


	3. 參考報道並據你估計，新冠肺炎疫情可能對香港的勞工有甚麼影響？
自由作答，參考答案：
	單元13、14


· 失業：部分店鋪受疫情影響已結業，或為減少開支而裁員，不少勞工會因此失業，失去經濟來源。加上經濟不景，失業者未必能在短時間內找到工作，生活難以為繼。
· 收入減少：受疫情影響，不少店鋪的生意大減，尤其旅遊業和飲食業，它們可能會縮短營業時間，或減少店鋪人手。部分企業為減少開支，會要求員工放無薪假，或減少工時，這直接減少勞工的收入。
· 被迫轉行：受疫情打擊最嚴重的行業主要是旅遊和飲食業，但亦有其他行業不太受影響，少數甚至因疫情而生意大增，如網上購物平台、速遞、醫藥行業等，失業人士若一段時間都未能尋找本業的工作，可能會轉到其他行業尋找機會，或在失業期間報讀課程增值自己，以增加獲聘機會。

（或其他合理的答案）
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