高中通識科
時事試題工作紙　　　　　　　　　　　　　　　            相關單元：今日香港、公共衛生

《財政預算案》派糖紓民困
資料A：取材自2020年3月18日的報章新聞

	【明報專訊】新型冠狀病毒疫情持續，本港失業情況進一步惡化。統計處在17日公布，去年12月至今年2月經季節調整的失業率為3.7%，按月升0.3個百分點，是自2010年12月以來逾9年新高，其中與消費及旅遊相關行業失業率升至6.1%，是約10年來新高。有學者預料，若疫情持續，進出口及物流業等亦將成「重災區」，年中失業率或升至逾4%。

勞工及福利局長羅致光說，疫情令本港旅遊業陷入停頓，並對消費相關活動打擊沉重，令勞工市場急劇惡化，其中餐飲服務業尤為嚴峻。他稱勞工市場短期內將面對更大壓力，確實影響將視乎疫情全球大流行的持續時間及嚴重程度。

飲食業職工總會主席郭宏興表示疫情下逾半酒樓要求員工放無薪假，有酒樓延長停業至4月，亦有食肆縮短營業時間。





資料B：取材自2020年2月27日及4月12日的報章新聞

	受外圍因素、本地社會事件及肺炎疫情多重打擊下，政府收入減少，同時又在《財政預算案》推出重量級紓困措施，包括全民派1萬元及全額退稅，2019/20及2020/21年度預算均見赤字，明年赤字更錄得歷來最高的1,391億元*。

陳茂波指，受中美貿易磨擦及本地社會事件影響，加上推出多輪紓困措施及成立防疫抗疫基金，本年度財政錄得赤字378億元，相等於本地生產總值約1.3%。而2020/21年度，預算案預期政府收入會因外圍經濟及疫情影響而減少，加上向全港18歲以上永久性居民派1萬元及稅項寛免等大規模逆週期措施，明年赤字高達1,391億元*，相等於本地生產總值約4.8%，亦突破赤字佔GDP3%的國際標準，進一步打破以往量入為出的理財思維。

香港稅務學會前會長王銳強稱，政府需要開倉派米，「是無大問題的」。至於香港是否將出現結構性財赤，王指雖然政府否認，但他希望政府來年可以控制開支的增加，與收入增長相適應，例如減少派糖，這有助減少出現結構性財赤的危機。


*註1：連同2020年3月及4月的兩輪紓困措施，明年赤字將新增至2,766億元，相等於本地生產總值的9.5%。
資料C：取材自2020年2月27日、3月4日的報章新聞

	各界對《財政預算案》的評價不一，部分政黨歡迎政府針對受經濟收縮影響的中小企業提供低息貸款，但一些意見認為，政府應該進一步向部分受影響的基層工人提供金錢上的幫助。

至於民意方面，根據香港研究會在2月27日至3月4日的電話調查，就本年度預算案提出向香港成年永久性居民派發1萬元，51%認為發放金額合理，但仍有24%認為過少，表示過多的僅9%。調查亦顯示，23%不滿預算案有關醫療方面的政策，不滿率較去年上升6%，報告指相信因新冠肺炎疫情，較多市民期望政府增加醫療資源有關。

例如從事環境衞生業的董女士認為派發1萬元可以幫助生活所需，與「一家人開開心心食餐飯」，由於家庭成員收入穩定，生計暫未受疫情影響；退休人士麥先生未有物業，每月皆需付逾萬元租金，他表示派錢「好過無」，政府「算係咁啦」。

中學生李先生因未成年而未符合獲派1萬元的資格，他認為與全民派錢相比，

政府應效法澳門以成本價賣口罩和防疫品予市民。


相關單元

單元2　今日香港

單元5　公共衛生
討論問題   
	1. 就資料A，指出香港現正面臨的經濟問題。　　
	單元2

	2. 參考資料及就你所知，指出及解釋政府在制定公共開支時，
需要考慮的兩個因素。

	單元2


	3. 「向所有市民派發現金是在發生疫情下紓解民困的最有效方法。」   你是否同意這看法？參考資料及就你所知，解釋你的答案。

	單元2、5


參考答案
1. 就資料A，指出香港現正面臨的經濟問題。                     單元2、5
· 勞工市場陷入困境：根據資料A，受新冠肺炎疫情影響，本港的經濟活動逐漸放緩而令部分勞工需求下降，因此，本港的失業人數正持續增加。資料A顯示，由2019年12月至本年2月的失業率為3.7%，數字創下了自2010年以後的歷史新高。而且相比2019年第一季度的2.8%，在短短一年間，本港的失業率上升了接近1%，可見勞工市場正持續惡化。資料亦指出若疫情持續蔓延，本港的經濟將進一步放緩，勞工市場在短期內可能將承受更大壓力，失業率更有機會上升至4%。由上述可見，本港的勞工市場正面對急劇惡化的問題。
· 本港經濟市場進一步放緩，主要經濟支柱飽受重創：根據資料A，因為新冠肺炎疫情在全球大流行，多國實施出入境管制而令香港旅遊業陷入停頓。旅遊業作為本港的四大經濟支柱之一，與飲食和零售等服務性行業相輔相成。因此若旅客人數大幅下降，本港的服務行業亦可能同樣陷入衰退狀況。例如資料可見，在疫情的影響下，部分食肆需要以停業和縮短營業時間以節省開支，變相減少一定的收入。若疫情持續蔓延，本港的服務行業將進一步凋零，甚至可能出現倒閉危機並有機會拖累整體經濟環境。
2. 參考資料及就你所知，指出及解釋政府在制定公共開支時，       單元2
需要考慮的兩個因素。

· 政府需考慮庫房長遠的財政承擔能力：就我所知，政府在制定公共開支時首要考慮財政儲備的可持續性，以確保庫房有足夠的資源應付長遠的公共服務開支及發展社會建設；加上香港屬外向型經濟體系，長期依賴對外貿易和外來投資，容易受環球經濟影響，因此政府亦需要有足夠的財政儲備以應付不穩定的外圍經濟因素。以資料為例，受中美貿易糾紛及新冠肺炎在全球蔓延的影響，本港的經濟持續下滑，令政府的收入大減。同時，為了能夠即時紓緩疫情爆發下的經濟問題，政府接連運用了大量的財政儲備：包括斥資300億元成立「防疫抗疫基金」、《財政預算案》中全民派發一萬元及全額退稅等。政府的收入減少，加上連串的紓困措施，導致港府15年來首次錄得赤字。從資料B可見，若本港持續推出大規模的紓困措施，2021年的赤字將打破歷史新高及超出國際標準。因此，資料B中有稅務專家指出政府在制定公共開支時必須考慮財政儲備是否能夠應付本港的可持續發展及突發的經濟問題；另一方面，就我所知，現任財政司司長陳茂波亦指出，在制定公共開支時，需要優先確保財政儲備的穩定性，一旦出現嚴重的赤字問題，政府甚至可能需要削減經常開支以節流。由上述可見，政府在制定公共開支時，必須考慮避免財政赤字，以確保庫房能夠承擔長遠的經濟壓力和社會開支。
· 政府需要回應市民的經濟需要：在制定公共開支時，政府需要因應本港的經濟狀況和市民需要作出財政分配。特別是遇上經濟危機時，政府更需要慎重考慮資源分配以紓緩民困。例如2008年本港面臨環球金融海嘯衝擊，造成勞工市場急劇惡化，失業率上升至5.5%，政府因此在2009年的《財政預算案》預留16億元創造6萬多個就業機會和提供就業支援，使失業率在兩年內回落至3.8%，成功緩和勞工市場的壓力。再者，新冠肺炎在全球大流行，本港作為外向型經濟體系，長期依賴對外貿易，經濟市場因而受到嚴重衝擊。如資料A指出多間旅行社因各國實施出入境管制而需要暫時停業以節減開支，其他服務性行業同樣因為在疫情下，市民減少外出消費而陷入衰退。以上可見這些行業正面臨沉重的經濟壓力，加上旅遊業為本港經濟支柱之一，一旦陷入停頓，不少市民都會失去穩定的收入來源，甚至失業。因此從資料B可見，是次財政司司長為針對和減輕市民在疫情下的經濟壓力而推行派發現金和全額退稅的措施。綜合以上可見，政府在分配公共資源時，需要回應市民的經濟需要以維持市民的生活素質。

3. 「向所有市民派發現金是在發生疫情下紓解民困的最有效方法」，  單元2、5  

你是否同意這看法？ 參考所提供的資料及就你所知，解釋你的答案。 
同意

· 派發現金能夠刺激市民的消費意欲，疫情過後可以迅速振興經濟以緩和本地服務行業在疫情時的經濟蕭條：在疫情的影響下，本港的零售業、服務業、旅遊業和飲食業皆受重創。就我所知，因感染新冠肺炎的人數在本港持續上升，而導致資料A的情況出現，市民減少外出消費，令大部分食肆的生意量大幅下降，不少食肆需要以暫時停業、縮短營業時間，甚至要求員工放無薪假期以減少開支。本港不少市民從事服務業和旅遊業，此舉可能令大部分基層市民的收入大減甚至出現零收入。加上早前本港的防疫用品供應嚴重不足，出現口罩被炒至天價、搶奪廁紙等情況，市民已經花費大量支出購置防疫和生活用品，因口此在疫情下市民較難有消費的意欲和動機。所以若政府能夠即時派發現金，市民便可以得到額外的生活津貼，這將能大大增加市民的購物動機。加上在疫情過後，各企業為了盡快彌補經濟損失，可能都會推出各項優惠措施刺激市民消費。因此與其他紓困的財政措施相比，例如為特定行業提供資金援助，雖然可以為部分商戶渡過疫情時的經濟難關，但是只能作短期的經濟補償，難以緩和整個行業的經濟蕭條。於商家而言，最有效的紓困方法應是振興經濟，才可以緩和疫情為企業帶來的經濟重創。而只有派發現金才能令大部分的市民受惠，並直接刺激市民的消費意欲，間接幫助各企業盡快恢復業務以重振經濟。
· 派發現金能即時紓緩基層市民經濟上的燃眉之急：根據香港社區組織協會的調查報告顯示，五成受訪基層市民表示因疫情持續蔓延，令其工作機會大減，導致他們失去穩定的收入來源而難以維持日常生活開支。這將大大增加了基層市民的生活負擔。例如食物價格方面，受是次疫情影響，蔬菜格價大幅飆升，因本港大部分的蔬菜來源依賴內地進口，但內地的停工安排令收割蔬菜的人手不足而導致菜源減少，使蔬菜售價大幅上升。這令他們可能難以應付日常三餐的開支，加上就我所知，本港的貧窮人口多居住在租金高昂的劏房。可見，物價的上升、高昂的租金和收入的大幅下降都令他們難以維持日常的生活支出。其他的財政措施例如職業培訓或創造就業機會，需要花費數年的時間才能獲得有效的經濟成果。因此在經濟不景時，政府派發現金
更具即時效果，能夠直接市民提供額外的生活津貼，使他們有足夠的資金可以在短期內應付生活上的開支和失業的困境，即時及有效地減輕基層市民的經濟壓力。
· 派發現金與其他財政措施相比，更具全面性，能夠惠及各個階層的市民：派發現金能夠惠及各社會階層，過往大部分的經濟援助大多只針對特定的社會階層。例如代繳公屋租金只有公屋住戶能夠受惠、發放綜緩等，可見和派發現金相比，過往的財政措施，能夠受惠的市民有限。以新冠肺炎疫情為例，是次疫情被評為全球大流行，全球經濟均受重創，各行各業的市民都受到嚴重的經濟影響，所以在是次疫情中最有效的紓困措施必須具有普及性，使大部分的香港市民都能受惠。而派發現金便能全面惠及不同的社會階層，令所有18歲以上的香港居民都能夠得到經濟援助，是最全面和最有效協助市民渡過經濟困境的紓困措施。
· 駁論：派發現金只能在短期內滿足市民的經濟需要，未能從根本上解決市民的經濟問題：誠然，有意見認為派發現金並非紓緩民困的最有效方法，因為它缺乏根治性，難以從根本解決市民面對的經濟問題。根據資料A，本港在新冠肺炎的疫情下，失業率急升至3.7%並創下九年以來的新高，可見香港目前最大的經濟危機應是勞工市場急速惡化。所以政府應該針對勞工市場的需求不足，例如如沙士後提供失業援助金或創造就業機會，讓市民可以有穩定的收入來源才可以從根本上紓解民困。
然而，從以上資料可見，多間旅行社和食肆需要停業、勞工陷入失業困境、政府面臨赤字危機，這些經濟在短期內根本難以復甦。加上沙士後香港政府能夠創造大量職位的主要原因是因為與內地簽訂了《內地與香港關於建立更緊密經貿關係的安排》，當中的自由行政策成功振興本港旅遊業並提供了大量的就業機會。但現時本港的旅遊業已達飽和，難以再在短期內創造大量的職位。而目前市民所面對的經濟危機是迫在眉睫，只有即時的經濟援助才能有效紓緩他們在疫情下的困境。因此，我同意「派發現金是在發生疫情下紓解民困的最有效方法」。
不同意

· 派發現金只能緩和即時的民生問題，未能從根本上解決市民真正的經濟需要：參考資料及就我所知，本港市民目前最大的困境應是失業和失去穩定收入來源；加上本港的整體經濟狀況正陷入衰退跡象，失業人士亦難以在短期內找到新的工作。因此，不能否認的是派發現金能夠即時援助市民經濟上的燃眉之急，但並非疫情下最有效的紓困措施。就我所知，香港百物騰貴，派發現金可能只足夠應付市民數月租金或三餐的支出，因此現金援助只能作短期的經濟補貼，無助減輕社會承受的環球經濟壓力。所以最有效的紓困措施理應具根治性，如提供就業支援或創造就業機會才能解決疫情所帶來的民生問題。是次疫情過後，社會可能需要較一段時間作經濟復甦，因此勞工市場難以在短期內迅速緩和。所以與派發現金相比，政府應效法沙士後推動基建或大型展覽，創造就業機會，以緩和本地的勞工市場壓力才能從根本上紓解民困。
· 疫情爆發下即使派發現金亦難以解決防疫物資不足，令市民難以安心外出，甚至嚴重影響其精神健康：就我所知，新冠肺炎在本港爆發初期，因為防護物資不足而令到藥房炒賣口罩，不但令市民需要花費大量的開支購買防疫物資，甚至供不應求。基層市民根本難以負擔昂貴的口罩價格，然而即使防疫物資不足，他們仍然需要外出工作以確保能夠應付日常開支。因此面對口罩數量不足，部分市民唯有重複使用口罩；另一方面，大部分的基層市民從事勞動性工作，如清潔工人。然而就我所知，清潔人員的防護裝備嚴重不足，例如他們每天只能獲派一個口罩，並欠缺面罩、護目鏡及防水圍裙等較專業的防護裝備。因而引發他們的不安和憂慮。根據香港社區組織協會的調查報告顯示，超過七成的基層市民因為防疫物資不足，擔心受感染而焦慮和不安，導致精神壓力過大。因此政府最需要做的應是穩定市民的情緒，並紓緩社會受疫情引發的焦慮。可見與派發現金相比，政府應投放更多的公共資源到公共衛生上。例如資料C中香港研究會的調查結果顯示，部分市民希望政府能因應疫情需要而投放更多資源到防疫措施上，有市民建議政府應抑制藥房高價炒賣防疫物品，讓大部分的市民都可以有足夠的防疫物資外出和工作，直接減輕市民在醫療物資上的支出和負擔，並讓他們有足夠的防疫措施工作，亦不用花費大量的金錢購置防護產品。若市民有足夠的防護裝備，便能緩和他們在疫情爆發時不安的情緒和壓力，並保持社會的精神健康。
· 派發現金只有短暫的紓困效益：就我所知，新冠肺炎在全球大流行，令環球經濟難以在短時間內復甦，因此勞工市場正急劇惡化。而派發現金只能支援市民渡過一時的失業困境，若要長遠地紓緩民困，最有效的方法應該是確保市民能夠保留工作崗位和收入來源，避免在疫情後爆發大型失業潮。例如丹麥政府為了保護就業市場，提供三個月的補助計劃，向企業承諾只要在這段時間不裁員，政府便會承擔75%的員工工資。因此即使政府理應保護本地的就業市場，如資助企業數月的薪金開支並確保只有承諾不會裁員的企業才能領取資助，讓市民在疫情後仍然保留工作崗位和穩定收入，盡量將疫情對市民的失業衝擊減至最低，才是最有效和長遠的紓困方法。
· 駁論：其他財政措施欠缺普及性，派發現金才能全面惠及各社會階層，讓全民受惠才是最有效的紓困措施。不能否認派發現金的確能讓最多的市民受惠，但是具普及性不代表是最有效的紓困措施。根據資料及就我所知，是次疫情影響最深的為就業人士，經濟市場的緩和造成失業人數大增。全民派發現金雖能確保更多市民能夠受惠，但未能有效針對是次疫情下影響最深遠的對象。因此最有效的紓困措施理應具體針對社會目前面對的經濟困境，例如保護勞動市場才能真正針對需要援助的對象、並在長遠和根本上解決市民的經濟困境。因此，我不同意「派發現金是在發生疫情下紓解民困的最有效方法」。
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